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PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR

En su despacho. /4J?¢Xcr 9 i&

Sefiora presidente:

ASUNTO: "PROYECTO DE LEY REFORMATORIA DE LA LEY ORGANICA ELECTORAL Y DE
ORGANIZACIONES POLITICAS DEL ECUADOR, CODIGO DE LA DEMOCRACIA”.

De acuerdo a lo que dispone el articulo 134, numerat 1 de la Constitucién de la Republica, articulos
54, numeral 1 y 155 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, presento a usted el siguiente
PROYECTO DE LEY REFORMATORIA DE LA LEY ORGANICA ELECTORAL Y DE
ORGANIZACIONES POLITICAS DEL ECUADOR, CODIGO DE LA DEMOCRACIA; el mismo que
tiene como objetivo fundamental reformar determinadas disposiciones de la Ley vigente que son
ambiguas y que generan confusién en su aplicacion.

Conforme lo indicado, y de acuerdo a lo gue disponen los articulos 137 de la Constitucion de la
Republica, 55 y siguientes articulos de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa, solicito a usted,
se ordene a quien corresponda, ponga en conocimiento de las y los asambleistas y dei Consejo de
Administracién de la Legislatura (CAL) la presente Ley reformatoria, a fin de que se proceda
conforme lo disponen dichas normas.

Adjunto el Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas
del Ecuador, Cédigo de la Democracia, con la exposicién de motivos, redactados de manera
fundamentada segln los hechos que se han producido en la realidad, asfl como los considerandos
y el articulado correspondiente.

Finalmente, presento las firmas de apoyo de las y los asambleistas en un nimero superior al que
establece la Constitucion de la Republica.

Sea esta la oportunidad, para expresar a la sefiora Presidente, mi especial consideracién y personal
astima.

Atentaments,

ista de la Republica

~" Adjunto lo indicado.
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PROYECTO DE LEY REFORMATORIA DE LA LEY ORGANICA ELECTORAL Y DE
ORGANIZACIONES POLITICAS DEL ECUADOR, CODIGO DE LA DEMOCRACIA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La democracia en &l mas antiguo concepto aristotéiico, es la forma de organizacién social en la que
el poder radica en los ciudadanos, que desarroilan su actividad y relaciones sociales en libertad y
como iguales, conjugando los principios de la soberanfa popular con los de la representacion
politica, en el marco del Estado de Derecho, institucionalizado a través de un sistema de elecciones
gque permite al pueblo, titular de |a soberania, elegir a sus delegados a las distintas funciones del
Estado, quienes al asumir la calidad de mandatarios, asumen también la obligacidon ineludible de
dar cumplimiento a la voluntad de su Mandante: el Pueblo Soberanc.

El sistema de elecciones, responde al principio de que una sociedad politicamente organizada, no
puede subsistir sin gobierno, esto es sin el mando de alguien a quien o a quienes la sociedad haya,
por la voluntad de la mayoria de sus miembros, conferido el poder para ejercer el gobierno de esa
sociedad, a través del sistema electoral que al elegir en elecciones directas al gobernante y a
quienes van a compartir el ejercicio de gobierno, les otorga un derecho: el derecho a gobernar
cifiendo sus actos a la Ley, que en las sociedades organizadas democraticamente, es la
Constitucién, la Suprema Ley.

El sistema de elecciones directas requiere para su instrumentacién, del concurso de grupos
organizados constituidos por Organizaciones Politicas que, dentro de su estructura social proceden
a seleccionar de entre sus afiliados, a quienes van a representar a la Organizacién Politica en la
contienda electoral, poniendec a consideracién de los electores quienes tienen el derecho y facultad
de, con el voto, ejercer su sobherania, transfiriendo el poder al ciudadano por el que vota, pero
reteniendo el derecho a retirar el poder conferido por los mecanismos previstos en la Constitucion
yla Ley.

En las sociedades politicamente organizadas que conducen su actividad politica y social dentro
de los principios de la democracia participativa, juegan papel social y politicamente preponderante,
las organizaciones sociales que la Constitucién de la Republica define como “Organizaciones
Polfticas Publicas No Estatales”, las que se constituyen con el concurso de ciudadanos que
mantienen ideas y tendencias afines en oposicidn a otras, o que determina la vinculacién ideclogica
entre los miembros del grupo, actuando como factor de aglutinamiento mediante procesos de accién
proselitista para alcanzar un grado de consolidacién del Movimiente Politico que sea capaz de influir
en el conglomerado social para aicanzar el fin Gltimo de la accién politica: el Poder.

La accién politica desarrollada por los Movimientos Pollticos, nutre y vivifica a la democracia,
cuando éstos, doctrinaria e idecldgicamente definidos sefialan la ruta por la gque se proponen
conducir a la sociedad al alcanzar el Poder Politico, en el marco de un plan de gobierno que refleje
la posicion ideoldgica del Movimiento Politico y cémo esa posicidn aplicada a la practica del ejercicio
de gobernar, se reflejara en niveles de bienestar social.

En el Ecuador, las etapas politico sociales de los siglos XIX y XX, estuvieron marcadas por la
presencia y accionar de partidos politicos surgidos a la sombra del tradicionalismo conservador,
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cuyo poder afianzado en la hegemonia clerical dominé el escenario politico hasta fines del siglo
XIX, en el que el liberalismo surgido de los principios proclamados por la Revolucion Francesa,
corganizandese como Partido Politico, alcanzé el Poder, determinando al mismo tiempo la
consolidacidon de dos posiciones doctrinaria e ideolégicamente opuestas: Conservadurismo y
Liberalismo, cuya presencia dominante en el escenario politico del pais, tambalea con el
surgimiento del socialismo que recogiendo los principios llegados con los vientos de la Revolucion
Bolchevigue de Octubre de 1917, proclama los derechos sociales de campesinos y trabajadores,
del proletariado y enarbola la bandera de la lucha por |a reivindicacion de la clase trabajadora,
constituyéndose en Partido Politico del que se desprende el sector mas ideoldgicamente radical
que pasa a constituir el Partido Comunista ecuatoriano.

Asi, el escenario de la politica en el Ecuador, exhibe |a presencia de cuatro partidos politicos que
luchan, unos por mantener el Poder o recuperarlo, otros por alcanzario y llevar a la practica sus
postulados y, en este proceso de formacién de partidos, facciones desprendidas de aguellos, la
politica ecuatoriana recorrid de tumbo en tumbo un large camino, que llegd al final, agotada y
desprestigiada para ser victima de sus propios errores con el surgimiento del Populismo en sus
diversos matices y manifestaciones cuyo efecto mas nocivo ha sido el de fracturar a la sociedad,
dividir a los partidos politicos, cuya afomizaciéon ha devenido en la presencia de grupusculos
doctrinariamente vacios y sin una firme crientacion ideoldgica, que pululan buscando acomodarse
para alcanzar una fraccion de poder y prostituirse politicamente poniéndose al servicio del régimen.

Este recorrido en apretada visién de la historia pasada y presente de la politica ecuatoriana y el
papel que en ella han cumplido los partidos politicos de ayer y de hoy, explican por qué actualmente
existen en el Ecuador setenta organizaciones politicas, nacionales y provinciales y hasta
cantonales, con personeria juridica, inscritas en el Consejo Nacional Electoral, sin brdjula
doctrinaria — ideolégica que oriente su gestion politica ni menos una organizacion de cuadros
capaces de ser los conductores de |a sociedad.

Este pancrama de caos y desorganizacion de los sectores politicos que ha permitido la
entronizacién y dominio hegeménico del populismo en el pals, motiva examinar y analizar la
problematica expuesta, mediante un ejercicio de andlisis ponderado de lo que ocurre en otras
latitudes, de donde podamos extraer insumos que faciliten la formulacidn de propuestas en orden a
corregir los vicios que aquejan al marco legal vigente, de donde parten las falencias que impiden la
formacién de Movimientos Politicos sdlidos en sus estructuras de base, y claros en sus principios
ideoldgicos, doctrinarios y programaticos.

Vemos entonces como en los Estados Unidos de Norteamérica, con una poblacion de
aproximadamente trescientos veinte millones de habitantes, se presentan dos candidatos que
representan a dos partidos pollticos, situacién que contrasta con la existencia en nuestro pais, de
setenta organizaciones politicas para una poblacién aproximada de dieciséis millones de habitantes,
constituyéndose fal situacion en un laberinto polltico que actia negativamente, frenando la gestion
politica de la sociedad y desorientando al electorado.

Un estudio realizado por la socidloga britanica B. Goodwin sobre las ideclogias politicas, sostiene
que histéricamente han existido tres grandes corrientes ideoldgicas de caracter organico y con
presencia universal: conservadurismo, liberalismo y socialismo, este dltimo en sus diferentes
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expresiones: socialismo utépico, socialismo real ¢ marxismo y anarquismo, corrientes de
pensamiento que, proclamando un orden social definido en torno al cual se aglutinaron amplios
sectores del conglomerado social, contribuyeron con su pensamiento a nutrir de nuevas ideas para
enriquecer el acervo ideolégico y doctrinario de la corriente socialista que tanto como las otras
farmaciones politicas, enfrentaron procesos de cambio y reformas en las que el denominador comun
sobre el que giraron esos procesos estuvo en la vigencia de las libertades ciudadanas; los derechos
politicos, econémicos y sociales; el rol del Estado en el marco de un sistema de democracia
representativa o en el caso de una democracia directa y el impulso de un desarrcllo econdmico con
equidad social que va en relacidn directa con el grado de intervencion del Estado.,

Los avances de las ciencias, la tecnologia, la cibernética, los fendmenos econdmices ligados a la
dptica ideolégico- politica de los movimientos sociales en constante ebullicién, determinaron el
surgimientc de nuevas corrientes de pensamiento desprendidas de los postulados del
conservadurismo en franca retirada, del liberalismo capitalista con tendencias de dominio
imperialista, del socialismo marxista que busca el poder para instaurar un gobierno popular en al
contexto de una visién de lucha contra el capitalismo, vision politica ideoldgica en la que coinciden
con la corriente del comunismo marxista leninista. Esas nuevas corrientes representadas por la
socialdemocracia, la democracia cristiana y el social cristianismo que se proponen ser la alternativa
ante la lucha estéril de ios partidos aferrados a las aiiejas tesis ideolégicas y politicas, se han
organizado en Partidos Politicos fuertemente cohesionados por ideales comunes y  una sdlida
estructura partidista formada por cuadros politicos muy calificados.

Vista asi la problematica de las formaciones politicas y la consecuente constitucion de sus
respectivos Partidos Politicos, se sigue a que la existencia de pocos pero fuertes Partidos Politicos,
permite que la sociedad tenga una clara vision de lo que se propone y proclama cada uno de ellos,
y pueda tomar una opcion, no asi en el caso de nuestro pais donde la proliferacién de partidos y
movimientos paliticos con un variopinto catalogo de posiciones pseudo ideoldgicas y politicas,
desorientan al elector y corrompen la conciencia politica ciudadana. ;A qué corrientes ideoldgicas
responden estos grupos politicos? ;Cudl es el orden social que conciben?. ; Su estructura nacional
o provincial es suficientemente sdlida como para garantizar una accion politica solvente y de largo
plazo? ¢ Cuentan con un Plan de Gobierno y una direccién ideolégica que oriente su accién politica?.

De aqui seguimos al probiema de la presencia y accién del Poder Publico, llamado a organizar,
regular, controlar y conducir los procesos de formacion de los partidos y movimientos politicos,
sobre la base de una legislacién que obligue a gobernantes y gobernados a observar la Ley, cuyas
normas y disposiciones deben tener el rigor necesario para ser un valladar que detenga el abuso
de Poder, el facilismo para inscribir a partidos y movimientos polfticos, y sirva como medio para
elevar el nivel de calidad en la formacién doctrinaria, idecldgica y politica de dirigentes y cuadros
partidarios, tomando en cuenta que la mayor parte de las organizaciones politicas inscritas en los
Ultimos afos en el Organismo Electoral, son estructuras politicas débiles, constituidas para una
participacion oportunista, fugaz y politicamente irresponsable,

De aqui se desprende la necesidad de que el pais sepa, que la falta de una articulacién ideoldgica
coherente de la sociedad politica, ha servido de caldo de cultivo para gque surjan en distintas
latitudes, gobiernos fascistas, dictaduras militares vy civil — militares, gobiernos populistas y caudillos
autoritarios, taumaturgos demagogos que anestesian la conciencia social, fomentan la
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incondicionalidad y el servilismo, dejando tras su paso por el Poder del que han abusado sin tasa
ni medida, un pais desinstitucionalizado, una sociedad fracturada y una enorme secuela de
corrupcién y violacion de los derechos humanos.

Con esta reforma se corrige determinadas ambigliedades que distorsionan la aplicacion de la Ley
Electoral vigente.

EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO

Que el articulo 1, inciso 2, de la Constitucion de 1a Republica preceptia que “La soberania radica
en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad y se ejerce a través de los érganos
del Poder Publico vy de las formas de participacion directa previstas en la Constitucion”;

Que es un principio universalmente aceptado que la voluntad del pueblo es la Suprema Ley;,

Que una de las formas de participacién directa a través de la cual el pueblo expresa su voluntad
es por medio del sufragio para elegir e investir de autoridad, a los ciudadanos que su libre criterio
determine;

Que el articulo 61 de la Carta Politica que norma los Derechos de Participacién de las ecuatorianas
y ecuatorianos, reconoce el derecho de  elegir y ser elegidos, participar en los asuntos de interés
plblico y fiscalizar los actos del Poder Publico;

Que para que tales derechos puedan ser gjercidos a plenitud es necesario que el marco legal que
regula los procedimientos, contenga normas claras, precisas y determinantes, para garantizar
procesos diafanos y transparentes;

Que el proceso electoral es una de las formas mas relevantes de la libertad de expresion, piedra
angular de la democracia que requiere para su ejercicio, de una legislacion que le dé al ciudadano
la certeza de participar en un proceso honesto, democrético y eficaz;

Que en este sentido, es imperativo darle a la Ley, de la fuerza juridica suficiente para impedir la
intervencion y abuso del Poder Politico en la utilizacién de los recursos publicos y la infraestructura
del Estado para direccionar la voluntad del electorado.

Que el articulo 21 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, consagra el derecho de
los ciudadanos a participar en el gobierno de su pals, directamente o por medio de representantes
libremente escogidos;

Que la disposicion de la Carta Universal es vinculante para todos los estados suscriptores,
obligando por tanto al Poder Publice a garantizar y proteger los derechos del elector, a través de
un cuerpo de leyes que regulen, controlen y sancionen los actos del Organismo Rector Electoral
gue debe reunir las condiciones de eficiencia, independencia e imparcialidad. W
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Que por tanto, la administracién electoral debe contar con dos instancias, una de organizacion y
otro de jurisdiccién, los mismos que deben ser absolutamente independientes del gobierno y de
los partidos politicos.

Que es deber del Estado, garantizar el irrestricto respeto a la voluntad ciudadana mediante fa
adopcion de medidas de caracter afirmativo, destinadas a proteger en su integridad la participacion
del electorado .

Que en fin, es necesaria introducir reformas fundamentales para dotar a la ley que norma el proceso
electoral, de la fuerza de sus disposiciones para que el acto electoral no se convierta sélo en un
fin en si, sino en un medio para designar a las autoridades del Estado v, el voto no sea un punto
de llegada donde se agota el sistema democratico, sino el punto de partida para afirmar y fortalecer
sus instituciones.

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el numeral 6 del Art. 120 de la Constitucién de |a
Republica y el numeral 6 del articulo 9 de la Ley Organica de la Funciéon Legislativa, expide la
siguiente:

LEY REFORMATORIA DE LA LEY ORGANICA ELECTORAL Y DE ORGANIZACIONES
POLITICAS DEL ECUADOR, CODIGO DE LA DEMOCRACIA

Art. 1.- En el articulo veinte (20) después del primer inciso, incorporar como segundo inciso la
siguiente disposicion: “No podran postular para miembros del Consejo Nacional Electoral y del
Tribunal Contencioso Electoral, los ciudadanos que a la fecha de su postulacién se encuentren
afiliados a un partido polltico, o hayan sido funcionarios publicos o afiliados a partidos politicos
dentro de los (ltimos cinco afios contados hacia atras a partir de la fecha de su postulacién®.

Art. 2.- En el articulo noventa y tres (93) que regula la eleccién de dignatarios de eleccién popular
para el mismo cargo o para ofro diferente, incorpérese las siguientes reformas:

a) Despuses de la frase “deberan renunciar al que desempefian”, insertese la expresion “con
por lo menos sesenta dias ..."

b) En el mismo articulo 93, suprimase todo el texto desde el punto seguido después de la
paiabra “candidatura”.

Art. 3.- En el niimero seis (6) del articulo noventa y seis (96) después de la palabra “anterioridad”,
insértese la frase “de por lo menos sesenta dias”.

Art. 4.- En el articulo ciento catorce (114), después de la palabra “suplentes” reemplacese el texto
que sigue por el siguiente: "El acta de instalacién sera suscrita obligatoriamente so pena de nulidad,
por todos los vocales presentes, el secretario y los delegados de los sujetos pollticos.

Art. 5.- En el primer inciso del articulo ciento veinte y siete (127), después del nominativo Junta,
pongase una coma y cambiese el texto de la disposicion por el siguiente: “por los delegados de los ,
sujetos politicos”.
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Art. 6.- En el quinto inciso del articulo (127), insértese la expresion “certificada” después de la
palabra copia.

Art. 7.- En el articulo ciento cuarenta y uno (141) al final del tercer inciso, donde dice “El Consejo

podra disponer...”, suprimase “podrd” y cambiese el tiempo del verbo disponer por el modo
imperativo “dispondra”.

Art. 8.- Reemplacese el texto de la disposicion del tercer inciso del articulo {141) por el siguiente:

“Las autoridades de eleccidn popular que ostenten la calidad de alternos que al momento de la
inscripcion de su candidatura, no se hallen en el gjercicio de las funciones de principales y postulan
para una dignidad diferente a la de su alternabilidad, perderan automaticamente su condicién de
alternos, sean o no electos’”.

Art. 9.- En el Art. 203, suprimase la excepcion signada con el nimero 1., y cambiese la secuencia
de la numeracidn correspondiente al orden de las excepciones siguientes.

Art. 10.- En el tercer inciso del articulo doscientos siete (207) donde dice “no podran participar
oficialmente en eventos de inauguracion...”, insértese después de la expresién “oficialmente”, la
frase “ni a titulo personal”.

Art. 11.- En el tercer inciso del articulo (207), después de la frase “fondos plblicos”, cAmbiese la
coma por un punto y suprimase todo el texto gue contiene la excepcidn a la regla.

Art. 12.- Eliminese el cuarto inciso del articulo 207.
DISPOSICION FINAL

La Ley Reformatoria de la Ley Organica Electoral y de Crganizaciones Politicas del Ecuador, !
Codigo de la Democracia, entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial ... \}‘w
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